Compromis per Sagunt, amb NIF V98799497, i d’acord amb I'anunci de la
informacié publica de I'Avantprojecte de Llei, de la Generalitat, de
Proteccio i Ordenacio de la Costa Valenciana publicat al DOGV Nium.9861
de data 31-05-2024 presenta el seguient

ESCRIT D’AL-LEGACIONS:

El preambul del Decret 58/2018, de 17 de maig del Consell pel qual s’aprova el
Pla de la Infraestructura Verda del Litoral de la Comunitat Valenciana (PATIVEL),
diu que “L'espai litoral és un dels actius territorials més importants amb queée
compta la Comunitat Valenciana. Segons els experts, més del 15 % del producte
interior brut (PIB) valencia, i més del 85 % del valor afegit brut (VAB) procedent
del sector turistic es genera en la franja de 500 metres mesurada des del limit
interior de la ribera del mar. Pero, tot i ser important el seu valor economic, no ho
€s menys el seu valor ambiental o social. El litoral acull 10 parcs naturals, el 90
% de la superficie dels aiguamolls de major valor, 23 llocs d'interes comunitari,
gran part del sol agricola d'alta capacitat productiva i diversos paisatges de
rellevancia regional. Des del punt de vista social, més del 80 % de la poblaci6 de
la Comunitat viu proxima al litoral, en la denominada cota 100, i el seu Us i gaudi
és el més massiu i valorat per la ciutadania de la Comunitat Valenciana, tal com
succeeix en gran part del territori nacional i de la Uni6 Europea. (...)

Perd, malgrat aquest reconeixement com a espai valués des del punt de vista
economic, ambiental i social, el litoral de la Comunitat Valenciana és un espai
fragil i amenacat per la gran pressio que s'exerceix sobre els seus recursos
naturals, especialment el sol, on ja la meitat dels primers 500 metres des del limit
interior de la ribera del mar és urba o urbanitzable, el 44 % és protegit per la
legislaci6 ambiental i el restant 6 % €s no urbanitzable del denominat régim
comu. Aquesta pressiod per I'Us del territori s'ha incrementat, si més no, en els
ultims decennis, ja que des de 1990 fins a la fi de la bambolla immobiliaria el
creixement del sol urbanitzat del litoral va créixer a un ritme superior en més de
tres vegades al de la poblacié, segellant gran quantitat de sol estrategic per a
dedicar-lo a I'habitatge de segona residencia, la qual cosa ha originat un parc
sobredimensionat i amb grans problemes per a ser absorbit pel mercat.”

Esta descripcio de la realitat del litoral valencia, molt dificilment glestionable des
del punt de vista cientific i técnic, obliga els poders publics amb competéncies
sobre este ambit a realitzar un esfor¢ de de responsabilitat i cautela en I'exercici
d’eixes competéncies. Es per aixd que les aportacions a este avantprojecte no
tenen com a objectiu modificar part de 'articulat proposat siné demanar la seua
retirada integra en tant que al llarg dels cinc punts que plantegem seguidament
s’evidencia la nul-la necessitat i oportunitat de la proposta i els efectes
irreversiblement negatius que tindria la seua aplicacié per al conjunt de la societat
valenciana i sobre el nostre litoral.



1. Falta de concreci6 i contradiccions

En general, en el conjunt del text s’utilitza un llenguatge excessivament inconcret,
abusant de formules carregades d’indefinicio. Si bé se’ns remet a un posterior
desenvolupament reglamentari, les determinacions recollides en este
avantprojecte i que, en qualsevol cas, li han de servir de marc i fonamentacio,
dificilment podran tindre esta funcio ja que en cap cas queden adequadament
definides ni tan sols a tal efecte.

Per comencar, la definicié de I'ambit sobre el qual pretén actuar esta norma és
ambigua. Mentre en l'art. 2.1 es descriu com a ‘el litoral de la Comunitat
Valenciana, entendido como la franja geografica de anchura variable, en la que
se produce la transicion entre los sistemas terrestre y marino, con interaccion
de la naturaleza y las actividades humanas”, 'epigraf 2 del mateix article, on
sembla va a concretar-se esta definicio, encara afegeix major confusio amb la
redaccio: “el litoral valenciano abarca la franja de anchura variable, que
abarca desde la primera linea de tierra no bafiada por el mar y oscilara entre
500 y 2000 metros, medidos en proyeccién horizontal. Con caracter general, su
anchura, serd de 500 metros, salvo cuando exista una clara continuidad con
terrenos situados mas alla de dicha franja, donde asi mismo se aprecie
la interaccion entre las actividades humanas y el mar”.

Més encara, el concepte ‘tierra no bafiada por el mar” resulta tan indeterminat
com impropi de la terminologia més estesa i propia del llenguatge juridic
relacionat amb la regulacio i ordenacié de la costa.

També resulta excessivament difus I'ius de [I'expressié ‘“valor etnoldégico
indubitado” en referéncia al que puguen tindre o justificar els nuclis costaners
“tradicionals”. Sense entrar a questionar I'existeéncia d’eixe valor, la inconcrecid
de I'expressi6 pot derivar en certa dosi d’arbitrarietat a I'hora de determinar quins
nuclis el tenen i quins no. D’esta manera, lluny de suposar una solucié per a la
diversa casuistica que presenten estes construccions -i independentment de la
questié competencial-, es corre el risc més que obvi d’aprofundir en la inseguretat
juridica i en la incertesa que pateixen les propietats ubicades en estos indrets,
generant un perjudici major.

Pel que fa a les contradiccions, cal destacar que la primera la trobem en el titol
d’este projecte de Llei d’'Ordenacio i Proteccié de la Costa: es proposa un nou
marc (difus) per a I'ordenacié amb la finalitat d’afavorir la construccio i I'activitat
economica, no d’alcangcar majors cotes de proteccié des del punt de vista
ambiental ni davant dels riscos naturals i induits als quals esta exposat el nostre
litoral.



2. Sobre la singularitat de la costa valenciana i la necessitat d’'una norma
propia.

L’avantprojecte de llei justifica la seua necessitat i oportunitat en la singularitat
propia de la costa valenciana que la fa diferent, diu el text, a la resta de la costa
espanyola. L’existéncia d’eixa diferéncia, pero, s’argumenta molt superficialment
I vaga en els seguents termes:

“Y estos tres aspectos, el natural, el social y el econdémico, se retinen en la
Comunitat Valenciana de una forma distinta a como lo hacen en el resto de
Espafia, lo cual constituye el primer motivo que hace necesario promulgar una
norma que asegure un equilibrio entre esas tres perspectivas (...)".

“La propia morfologia de la costa valenciana, con muchos kildmetros de costa
llana y, por tanto, expuesta, es sustancialmente distinta a la cantabrica o la
atlantica. Tiene obvias similitudes con el resto de costa mediterranea, pero con
numerosas particularidades que también la hacen
sensiblemente individualizable respecto a las de otras comunidades
autonomas’.

Seguidament, el text proposat a continuacié és en essencia -malgrat I'argument
poc desenvolupat o poc justificat d’esta singularitat-, una copia molt aproximada
de la Ley 4/2023, de 6 de julio, de ordenacion y gestién integrada del litoral de
Galicia. Tant és aixi que es trasllada de manera literal part de I'articulat a la
norma valenciana. Una simple lectura comparativa aflora eixa similitud que
contradiu I'argument donat anteriorment. Es significatiu, per exemple, que la
zonificacioé de sol que es proposa siga integrament coincident amb la gallega,
tot i haver remarcat que la costa valenciana i la Cantabrica o Atlantica no tenen
res a veure. També abusa la proposta del recurs de reproduir normativa estatal,
en concret articulat de la Llei 22/1998 de 28 de juliol de Costes.

Per contra, la normativa vigent que es pretén derogar amb esta proposta, el Pla
de la Infraestructura Verda del Litoral de la Comunitat Valenciana, aprovat pel
Decret 58/2018 de 17 de maig del Consell (PATIVEL), si que parteix, de manera
argumentada técnicament i cientifica, d’eixa singularitat en tant en quant analitza
el territori de manera integrada i el dota d’'una regulacié d’acord amb la realitat
socioeconomica, territorial i mediambiental valenciana.

3. Sobre la necessitat de seguretat juridica

D’una banda, en la seua exposicié de motius I’Avantprojecte de Llei de Proteccio
i Ordenacié de la Costa diu que “la regulacion de la ordenacién del territorio con
normas de rango reglamentario no es la mas adecuada para conferir seguridad
juridica y estabilidad a las actividades vinculadas a la costa, ni siquiera a la
proteccion como valor natural”.



Tant la Constituci6 com [I'Estatut d’Autonomia atorguen a la Comunitat
Valenciana competéncies exclusives en matéria d’ordenacié del territori i del
litoral, desenvolupades pel TRLOTUP, el qual en el seu art. 16 regula els plans
d’accio territorial, definits com a instruments d’ordenacié que desenvolupen els
objectius, principis i criteris de 'ETCV. Eixe marc legislatiu ja ens situa tant en la
introduccio de la infraestructura verda del territori com un element clau de
I'ordenacié urbana com en la necessitat d’ordenar i gestionar esta infraestructura
en I'ambit dels 1.000 metres des de la ribera del mar, concretant-la en els articles
4123 del TRLOTUP .

La garantia que la planificacio territorial €s suficient per conferir seguretat juridica
i estabilitat a este ambit i a les activitats que s’hi desenvolupen en ell no només
radica en eixa cobertura legislativa i en els informes técnics i juridics -tant de
'advocacia de la Generalitat com del CJC- que acompanyen la tramitacio del
PATIVEL siné que també s’ha vist amplament reforgada per diverses senténcies
en resposta als recursos de particulars en defensa dels seus legitims interessos.
Els reiterats intents de buscar defectes formals o de contingut en el PATIVEL a
través de la via contenciosa no han fet més que avalar extensament la seua
tramitacié, en dltima i superior instancia per STS 491/2022, redundant en el
rigorés treball de confeccié de la planificacié territorial i la normativa que
'acompanya.

D’altra banda, la falta de concrecio i I'abus de termes juridics indeterminats a qué
fem referencia més expressament en altre apartat també provocara una major
inseguretat juridica en tant que propicia interpretacions dispars que poden arribar
a ser contradictories entre si i, per tant, susceptibles de quiestionament juridic.

Per ultim, es produira una més que probable discrepancia amb I'administracio
general de I'estat pel solapament de les competéncies regulatories en el DPMT.
La proposta argumenta que «la titularidad estatal sobre el dominio publico
maritimo-terrestre prevista en el articulo 132.2 de la Constitucion no es en si
misma un criterio de delimitacion competencial” amb la finalitat d’atribuir-se
competéncies respecte de la regulacio dels usos en este ambit. No obstant aixo,
el Tribunal Constitucional, en senténcia 149/91, es manifestava en altre sentit:
"es una competencia exclusiva del Estado la relativa al establecimiento del
régimen juridico del dominio publico de su titularidad".

Este xoc competencial impregnara d’incertesa tota la regulacié contemplada en
este avantprojecte, generant una inseguretat juridica innecessaria sobre ambits
en els quals en este moment no es questiona en absolut la legitimitat i validesa
de la normativa vigent, entre altres coses, com déiem, per la multitud de
sentencies favorables amb qué ha estat avalada. En conclusio, la nova regulacio
proposada generara conflictivitat amb I'Estat -en lloc d’establir un marc de dialeg
des de I'exigéncia de les competéncies propies- i incertesa i inseguretat juridica
en I'espai litoral valencia.



4. Sobre la finalitat de la norma: absencia de referéncies als efectes del
canvi climatic i estrategies per a la seua mitigaci6 i adaptaci6 en la costa

Existeix un ampli consens cientific respecte dels impactes que el canvi climatic,
en general, tindra tant sobre I'espai fisic i els recursos naturals com sobre
I'activitat humana, sobre béns i persones. En el marc d’'un canvi climatic cada
vegada mes intens, segons 'lPCC i per a la Peninsula Ibérica i el Pais Valencia,
este té ja una incidéncia gran especialment en termes de disponibilitat d’aigua i
de freqleéncia i intensitat d’esdeveniments climatics extrems. Per poder fer-li
front, es requereixen nous principis com els de cautela i precaucié. Gestionar el
sol com a recurs no renovable a escala humana i frenar la pérdua de biodiversitat
sén aspectes clau en la sostenibilitat del territori.

En el nostre cas, un dels espais fisics que més activitat concentra, major grau de
sol segellat presenta i que més patira eixos efectes és la costa. La Recomanacié
2002/413/CE sobre la Gestié Integrada del Litoral a Europa, emfasitza la
necessitat de proteccié dels espais del litoral lliures d'edificacié. D’esta
Recomanacio es desprén el Protocol per a la Gestid Integrada de les Zones
Costaneres del Mediterrani, ratificat per I'Estat Espanyol en 2010, on es reitera
la importancia de la proteccié de les zones obertes del litoral i la limitacié de
I'extensio lineal del desenvolupament urbanistic costaner. En eixe sentit, el Pacte
Verd Europeu posa I'émfasi en la preservacio i restabliment dels ecosistemes i
la biodiversitat, enormement sensibles, fragils hauriem de dir, quan parlem del
nostre litoral. En consequéncia, I'Estratégia de la UE sobre biodiversitat 2030,
que proposa reintegrar la natura a les nostres vides, identifica els canvis d’'usos
del sol com un dels cinc factors responsables directes de la pérdua de la
biodiversitat. Per aix0, entre les accions que proposa es troba la limitacio del
segellat del sol i 'expansid urbana, obligant a una ruta de creixement neutre de
sol a partir de 2050 que exigeix la reduccid de manera paulatina del sol segellat.

Aixi, la llei 7/2021, de 20 de maig, de Canvi Climatic i Transici6 Energética
contempla la integracio dels riscos derivats del canvi climatic en la planificacio i
gestio de politiques sectorials, com la hidrologica, la de costa, territorial i
urbanistica, etc. Respecte de la costa, en concret, I'art. 20 estableix com a
objectius l'increment de la resiliéncia de la costa espanyola al canvi climatic i a
la variabilitat climatica i, d’altra banda, integrar 'adaptacié al canvi climatic en la
planificaci6 i gestioé de la costa espanyola.

Préviament, la Llei 2/2013, de 29 de maig, de proteccié i Us sostenible del litoral
i de modificacio de la Llei 22/1988, de 28 de Juliol, de Costes, va preveure
I'obligacié d’elaborar una estratégia per a 'adaptacio de la costa als efectes del
canvi climatic que deriva en el Pla PIMA Adapta per a la Costa de la Comunitat
Valenciana. Per la seua part, I'Estrategia Valenciana de Canvi Climatic i Energia
2030, aprovada pel Consell en abril de 2022, presenta diverses mesures entre



les quals es troben algunes d’especifiques referides al litoral, com per exemple
la identificacid dels ultims sols vacants existents al litoral per incloure’ls en la
Infraestructura Verda o el manteniment dels cordons dunars i zones humides.

De fet, és exigible que una llei com la qué es pretén aprovar, de Proteccio i
Ordenaci6 de la Costa de la Comunitat Valenciana, tinga com a objectiu situar-
nos definitivament en el context de canvi climatic en qué vivim, ja que la
preservacio dels sols costaners de major valor ambiental, territorial, cultural i de
proteccié enfront de riscos naturals i induits, de la mateixa manera que la
definicio tant dels usos permesos en ells com de la seua intensitat, s6n
fonamentals per afrontar-ne tant la mitigaciéo com I'adaptacio.

No obstant aix0, la proposta justifica el seu punt de partida en la necessitat
d’afavorir un major grau d’intensitat de [lactivitat econdmica vinculada
principalment al turisme (incloent-hi el desenvolupament urbanistic, com
s’evidencia), limitant-se a fer una nova regulacio dels usos en la franja litoral i
obviant de manera imprudent tant els efectes del canvi climatic i les necessitats
que se’n deriven com que la pressid urbanistica és un dels factors més
determinants, com deiem, en la pérdua de biodiversitat. Per tal d’esquivar estes
guestions, al llarg del text proposat no apareix practicament cap referencia a tot
el compendi de legislacio, directives, recomanacions, estratégies, etc. de
caracter internacional, estatal i autonomic que ens situen en eixe context i ens
marquen la senda de la resiliencia i la sostenibilitat en la costa.

De manera molt significativa, el concepte “canvi climatic’ només apareix com a
recurs retoric, amb la referéncia més concreta diluida entre les finalitats de
I’Avantprojecte enumerades en l'art. 3: “la prevencid i reduccié dels efectes dels
riscs naturals, i en particular del canvi climatic, que puguen ser causats per
activitats naturals o humanes” o entre els objectius de les diferents arees
definides en el Titol IV amb el tenor literal de “promoure la mitigacié i I'adaptacio
als efectes del canvi climatic”. Més enlla d’aixd, no hi ha cap esment a les
estrategies o politiques amb qué es preveu mitigar o adaptar-se a uns efectes
que, com deiem, no nomeés tenen incidencies sobre els recursos naturals sin0
que tenen consequeéncies directes sobre 'activitat socioeconomica.

Més encara, no apareix cap referéncia a la necessitat de proteccié per a la
conservacio de la biodiversitat i, de nou, les referéncies a la conservacié dels
ecosistemes costaners (que haurien de ser una prioritat en la Llei) apareixen com
un recurs retoric buit de contingut. De fet, insistim, esta norma sembla Gnicament
i en exclusiva redactada per trobar un encaix més laxe a I'activitat economicaila
propietat privada que a protegir el nostre litoral.

5. Vulneracio del principi de no regressio en matéria ambiental



Tant és aixi que la proposta de modificacié dels usos en el sol no urbanitzable
gue ocupa la franja litoral que pretén regular esta proposta vulnera el principi de
no regressio ambiental, principi reconegut pel dret internacional que troba la seua
empara més proxima en la Llei 7/2021, de 20 de maig, de canvi climatic i transicio
energetica i també en la Llei 6/2022, de 5 de desembre, del Canvi Climatic i la
Transicio Ecologica de la Comunitat Valenciana que el recullen en la normativa
estatal i autonomica.

Per aprofundir més en este concepte, el professor Mario Chacén (2012) defineix
este principi de la segiient manera:

"...el principio de no regresion enuncia que la normativay la jurisprudencia
ambiental no deberian ser revisadas si esto implicare retroceder respecto a
los niveles de proteccion alcanzados con anterioridad.

Tiene como finalidad evitar la supresiéon normativa o la reduccién de sus
exigencias por intereses contrarios que no logren demostrar ser
juridicamente superiores al interés publico ambiental, ya que en muchas
ocasiones, dichas regresiones pueden llegar a tener como consecuencias dafos
ambientales irreversibles o de dificil reparacion.

A primera luz no aparece expresa o taxativamente plasmado en ninguna de
las Declaraciones de Principios, Convenios o Tratados ambientales, sin
embargo, encuentra su mayor desarrollo y aplicacion a nivel internacional a partir
del Derecho Internacional de los Derechos Humanos como contracara del
principio de progresion. (...)

El principio de no regresion implica necesariamente una obligacion
negativa de no hacer. De esta forma, el nivel de proteccion ambiental ya
alcanzado debe ser respetado, no disminuido sino incrementado. La
principal obligacién que conlleva su correcta aplicacién precisamente la de no
retroceder, no afectar los umbrales y estandares de proteccidbn ambiental ya
adquiridos, no derogar o modificar normativa vigente en la medida que esto
conlleve disminuir, menoscabar o de cualquier forma afectar
negativamente el nivel actual de proteccion. Por ello, la prohibicion de
regresividad funciona como una garantia sustantiva que protege a los
titulares de derechos frente a normas o politicas regresivas, vedando al
Estado el “dar un paso hacia atras".

En contraste, su contracara el principio de progresién o progresividad, conlleva
siempre una obligacion positiva de hacer que se traduce en “progreso” o “mejora
continua en las condiciones de existencia”. Aqui el imperativo manda a “hacer”,
el Estado debe “moverse hacia delante” y generar progresivamente la ampliacion
de la cobertura y proteccibn ambiental mediante medidas graduales y
escalonados cuando puedan verse afectados otros derechos fundamentales.
Debido al caracter finalista del Derecho Ambiental y siendo sus objetivos la tutela
de la vida, la salud y el equilibrio ecologico a través de normas juridicas que



busquen aumentar la biodiversidad y disminuir la contaminacion, éste
Gnicamente podra ser eficaz cuando las modificaciones que le afecten impliquen
un medio ambiente mejor y no peor que el anterior, por tanto, cualquier
retroceso seriainmoral. Laineficacia a raiz del incumplimiento en la aplicacion
del derecho ambiental por si misma constituye una regresion.

El principio de no regresion no se opone a la idea de evolucion clasica ni a la
mutabilidad propia del derecho (modificacion permanente e inevitable) a raiz de
que no existe ningun derecho que sea inmutable o eterno. El derecho siempre
debe evolucionar por medio de procesos de modificacion y derogacion
legislativos, reglamentarios e incluso jurisprudenciales. A lo que si se opone el
derecho ambiental a partir de la puesta en préactica del principio de no
regresividad es a cambios en el bloque de legalidad y jurisprudencial que
tengan como finalidad la eliminacion o disminucién del nivel de proteccién
ya alcanzado a favor de intereses no ambientales".

En eixe sentit, cal prendre com a punt de partida i referéncia el Pla d’Acci6
Territorial de la Infraestructura Verda del Litoral, que confereix un grau de
proteccido que ve determinat per les conclusions del procediment d’Avaluacio
Ambiental i Territorial Estratégica per a l'aprovacié d’este instrument de
planejament urbanistic i territorial.

En el preambul del PATIVEL que hem copiat literalment en els antecedents
d’este escrit d’al-legacions, es descriu la situacié de partida que va motivar la
regulacio del litoral -explicacio que es troba a faltar en el text proposat ara. Amb
la finalitat d’assolir diversos objectius definits en I'art. 1 de ’Annex | del ja referit
Decret 58/2018, l'inici del procediment de l'avaluacié ambiental del PATIVEL,
d’acord amb I'art. 52.1 del Decret Legislatiu 1/2021, de 18 de juny, del Consell
d’aprovacio del text refds, de la Llei d’ordenacié del territori, urbanisme i paisatge
(TRLOTUP), com a instrument de prevencié ambiental que és, inclou:

a) Els objectius de la planificacié i la descripcié de la problematica sobre la qual
actua.

b) L’abast, ambit i possible contingut de les alternatives del pla que es
proposa.

c) El desenvolupament previsible del pla o programa.

d) Un diagnostic de la situacio del medi ambient i del territori abans de
I'aplicacio del pla en 'ambit afectat.

e) Els seus efectes previsibles sobre el medi ambient i sobre els elements
estrategics del territori, prenent en consideracio el canvi climatic.

f) La incardinacio en I'Estrategia Territorial de la Comunitat Valenciana i la seua
incidéncia en altres instruments de la planificacio territorial o sectorial.



Respecte d’este ultim punt, el PATIVEL, i el grau de proteccié que implica, emana
de I'Estratégia Territorial de la Comunitat Valenciana, aprovada pel Decret
1/2011 del Consell (ETCV), on la protecci6é de I'espai litoral esta present en els
seus objectius, principis i criteris. En concret, i atesos els principis directors, que
son vinculants, la Directriu 135 proposa, entre altres:

* Integrar els espais de major valor ambiental, paisatgistic i territorial en la
Infraestructura Verda del litoral.

» Garantir els processos ecologics de la infraestructura verda i la connectivitat
dels ecosistemes litorals amb la resta del territori.

* Mantindre la identitat del paisatge, la tipologia i les pautes compositives del front
litoral.

* Afavorir els consums de sol moderats en la franja litoral i establir un marc per a
la regeneracio dels espais de major valor.

Per la seua part, la Directriu 136, dedicada especificament a la Infraestructura
Verda del Litoral, recomana:

* Incloure en la Infraestructura Verda del Litoral els entorns dels espais d'interés
ambiental i paisatgistic, els fronts litorals lliures d'edificacié i els corredors
biologics i territorials.

* Incloure els sols agricoles d'elevada capacitat d'us, habitats d'interés regional,
aixi com els elements culturals i identitaris de la costa valenciana.

* Mantindre la integritat ambiental i territorial dels espais d'interés del litoral
encara que sobrepassen les linies de definicié de la Infraestructura Verda del
Litoral (en aquest cas 1.000 metres des de la ribera de la mar, terra endins i
mesurat en projeccié horitzontal).

* Canalitzar els futurs desenvolupaments urbanistics de manera que es conserve
la major superficie possible d'espais oberts en el litoral.

A més, L'ETCV considera el valor territorial i estratégic dels espais oberts a la
mar, que el PATIVEL si que va posar en valor, com a justificacio suficient de la
seua proteccid, sense perjudici de la coexisténcia també d'altres valors
ambientals, paisatgistics o culturals que reforcen la justificaci6 de la seua
conservacio activa.

Amb tot aix0, el procediment d’avaluacié ambiental i territorial estratégica del
PATIVEL valida l'alternativa escollida i I'analisi dels seus efectes previsibles
sobre el medi ambient. D’esta manera, s’entén que s’atorga un grau de proteccié
que, d’acord amb el principi de no regressié en matéria ambiental, en cap cas
hauria de ser revisat o modificat si €s per minorar este grau de proteccio.

Tot i entendre que este principi no té una aplicacio estatica, les consequéncies
concretes que es deriven de I'aplicacié directa i prevalent d’esta llei establerta



tant el la Disposicié Transitoria 2a com en la Disposicio Transitoria 3a impliquen
un clar retrocés respecte dels nivells de proteccié assolits amb anterioritat i
vigents a dia de hui. La possibilitat -ambigua i fins i tot contradictoria- de
desenvolupar usos residencials a partir de 500 metres i hotelers a partir de 200
en espais on actualment no esta permés suposa ja per se una ampliacio dels
usos i la intensitat permesos fins ara en eixe espai litoral sensible, arribant a
incloure com a sols susceptibles de contemplar estos usos els que actualment
estan definits com a No Urbanitzables de Proteccio Litoral en la normativa vigent.
D’acord amb l'art. 8 del Pla que es pretén derogar “s’inclouen en esta categoria
els sols de majors valors ambientals, territorials, paisatgistics, culturals,
educatius i de protecciéo enfront de riscos, situats en I'ambit d’aquest pla i
delimitats en els planols d’ordenacio, que no hagen sigut inclosos en la categoria
de sols litorals de protecciéo ambiental’.

Sobre les determinacions transitories d’'immediat compliment, crida I'atencié que
proposen la prevalenga d’una norma que no conté normativa alguna per a la
seua aplicacio, més enlla de permetre certs usos que desconeixem sota quins
parametres ni quins instruments es podran desenvolupar.

El principi de no regressio en materia ambiental a qué apel-lem esta ampliament
assumit per la doctrina juridic-ambiental, com ja hem argumentat, i persegueix
evitar la supressié o reduccié de les exigencies normatives per interessos que
no justifiquen ser juridicament superiors a l'interés public ambiental, ja que
podrien implicar un dany ambiental irreversible. En resum, i malgrat I'escas grau
de concrecié de I'avantprojecte, és evident que es produeix en este cas una
regressio, una clara minva en la proteccio assolida que no es justifica en termes
ambientals sin6 exlusivament d’expectativa econdmica, permetent que sols ara
protegits puguen ser urbanitzats. Es produeix, en conseqiencia, una conculcacio
dels principis de proteccio i millora del medi ambient i d’accio preventiva i cautelar
que la Llei 21/2013, de 9 de desembre, d’Avaluacié Ambiental consagra.

6. Sobre les afeccions a la costa de la comarca del Camp de Morvedre de
I'Avantprojecte de llei, de la Generalitat, de proteccio i ordenaci6 de la costa
valenciana, entre elles, al Malec6 de Menera de Sagunt

Més del 70% del litoral valencia ja esta urbanitzat, per la qual cosa qualsevol
nova normativa ha de tenir com a Unic objectiu la proteccio del poc sol que queda
lliure.

La nova legislacié proposada té com a objectiu regular la zona costera de la
Comunitat Valenciana, la qual es defineix com l'area de transicid entre els
ambients terrestre i mari. Aquesta area és d'especial interes atesa la interaccio
constant entre la natura i les activitats humanes. El litoral valencia es caracteritza
per una franja d'amplaria variable que s’estén des de la linia de costa fins a una
distancia que pot oscil-lar entre 500 i 2.000 metres, mesura en projeccio



horitzontal. Per norma general, aquesta franja mantindra una amplaria de 500
metres, excepte en aquells casos en queé s'observe una continuitat amb terrenys
meés distants que també reflecteixin la interaccié6 humana amb el mar.

L'esborrany actual contempla que, en un termini de tres anys després de
I'entrada en vigor d'aquesta llei, els ajuntaments de la Comunitat Valenciana
tindran 'obligacio d'identificar aquells terrenys que estant a una distancia maxima
de 200 metres de la ribera de la mar i no classificats com a urbans en el moment
de la promulgaci6 de la Llei de Costes, complisquen amb els criteris necessaris
per a la seua urbanitzacié o consolidacio edificatoria.

Segons I'esborrany de I'avantprojecte de llei de la Generalitat per a la proteccio i
ordenacio de la costa valenciana, s'estableix una prohibicié general de nous
desenvolupaments residencials als primers 500 metres de la costa. A més,
s'autoritzen usos terciaris tant publics com privats que fomentin el gaudi de
I'entorn mari i el contacte amb la naturalesa, com a campings i establiments
similars, sempre que les infraestructures de serveis correspondientes se situin
més enlla dels primers 100 metres de la linia de costa. També es permet la
presencia d'establiments hotelers a la franja litoral, sota la condicié que les
edificacions destinades a tal fi se situin fora dels primers 200 metres de la costa.

Sota aquesta proposta de normativa, el Malec6 de Menera, situat entre els 300 i
500 metres de la linia de costa, podria veure's afectat a permetre's usos terciaris
publics i la possibilitat de construir complexos hotelers, sempre que es modifiqui
el Pla General d'Ordenaci6 Urbana (PGOU) de Sagunt, que actualment ho
designa com a Zona no Urbanitzable Protegida. L'aplicaci6 d'aquesta llei podria
obrir la porta a I'especulacié urbanistica, tenint en compte la disposicié addicional
tercera que versa el segient "En els tres anys seguents a I'entrada en vigor de
la present llei Comunitat Valenciana identificaran els terrenys de I'ambit territorial
situats com a maxim a 200 metres des de la ribera de la mar, que a l'entrada en
vigor de la Llei de costos no estigueren classificats com a urbans, pero
compleixen amb els requisits d' urbanitzaci6 o de consolidacié edificatoria
necessaris per a aixo". Pel contrari, el PATIVEL, en vigor, si protegeix aquesta
zona, en harmonia amb el PGOU de Sagunt. "El PATIVEL, que ha estat avaluat
ambientalment i constantment ratificat pels tribunals, ja preveu usos i activitats
economiques amb parametres compatibles amb la proteccié d"aquests espais”.

A més, la disposicié addicional tercera no estableix criteris clars i objectius per
determinar quins terrenys compleixen els “requisits d'urbanitzaci6 o de
consolidacio edificatoria necessaris”. Aixd pot donar lloc a interpretacions
discrecionals ia decisions arbitraries, cosa que podria generar conflictes i litigis.

Finalment, sembla que la disposicié ignora els efectes del canvi climatic i
l'augment del nivell del mar, que son factors clau a tenir en compte en qualsevol
planificacio costanera. La construccié a zones properes a la costa pot augmentar
la vulnerabilitat d'aquestes arees als efectes del canvi climatic.



Per tot aix0, sol-licitem que es revise i es modifique la Disposicio Addicional
Tercera per garantir la proteccié del litoral valencia i prevenir l'especulacié
immobiliaria.

7. Quant al terrenys degradats del domini public maritim terrestre,
sol-licitem que I'inventari afavorisca la restauracié de la biodiversitat, una
accio alineada amb la nova Llei Europea de Restauracio de la Natura

En relacié a la Disposicié addicional quarta. Inventari de terrenys degradats
inclosos al domini public maritim terrestre, la normativa plantejada explica que la
conselleria amb competencies en materia dordenacio del litoral dura a terme un
inventari actualitzat daquells terrenys que, a causa de la seva degradacio,
puguen haver perdut les seues caracteristiques naturals propies del domini
public maritim terrestre, a I'efecte de sol-licitar a I'Estat la modificacio de la
delimitacié i la seva desafectacio, conforme a la Llei 22/1988, de 28 de juliol, de
costes.

La disposici6 no proporciona criteris clars i objectius per determinar qué
constitueix un “terreny degradat”. Aquesta manca de definicié precisa pot donar
lloc a interpretacions subjectives i discrecionals, cosa que podria resultar en una
aplicacié inconsistent de la llei i potencialment permetre la desafectacid de
terrenys que encara conserven caracteristiques valuoses del domini public
maritim terrestre

A més, la disposicié no estableix un mecanisme clar per a la participacié publica
en el procés d'inventari i de desafectacié. Creiem que la participacid de les
comunitats locals i de les organitzacions de conservacio €s essencial per garantir
gue el procés es dugui a terme de manera justa i transparent.

Per tant, sol-licitem que es revise la Disposicio Addicional Quarta per tal de
proporcionar una definici6 més clara i precisa de “terrenys degradats” i per
establir mecanismes de participacid publica en el procés dinventari i
desafectacio. Alhora, exigim que aquest espais siguen objecte de processos de
recuperacid en biodiversitat, atenent la recent aprovada Llei Europea de
Restauracié de la Natura.

8. Sobre la prioritat de protegir els ecosistemes de la franja litoral del Camp
de Morvedre, entre ells, la Marjal dels Moros i la zona humida d’Almarda-
Corinto, de la Marjal d’Almenara, com també les platges de Sagunt en perill
per processos d’erosio



Com ja es va indicar en les aportacions de Compromis per Sagunt al procés
participatiu de la proposta d’aquest avanprojecte, el text no esmenta la
preservacio de la biodiversitat vinculada al litoral valencia i als seus ecosistemes.
Sol-licitem que la nova norma tinga en compte les exigencies de preservacio dels
espais de la Xarxa Natura 2000, els parcs naturals i zones protegides del terme
de Sagunt, com és el cas de la Marjal dels Moros o la zona humida d’Almarda-
Corinto, pertanyen a la Marjal d’Almenara, atenent altres processos proxims al
litoral com ara I'activitat industrial. Alhora, exigim que llei avance en llindars de
conservacio de les platges de Sagunt —Almarda, Corinto i Malva-rosa, al nord, i
també les del sud del port maritim- i pose a I'abast eines per a posar en marxa
processos de fre al seu deteriorament i erosio, com també la seua recuperacio
ambiental, des dels cordons dunars als boscos de Posidonia oceanica,

9. Sobre larellevancia del patrimoni historic i cultural existent a la costa de
Sagunt, en concret, al port ibéric i roma del Grau Vell i el baluard del segle
XVII, conjunt BIC

Considerem que aquest avantprojecte hauria de fer més emfasi en la proteccié
i revaloritzacié de la riquesa en patrimoni histori i cultural de tota la costa
valenciana i, en espeical, al litoral de Sagunt. En concret, mitjancant aquestes
al-legacions exigim una atencio especial al port iberic (des del segle Ve AC) i
roma (actiu fins el segle Ve DC) del Grau Vell de Sagunt, com també al baluard
del segle XVII. Un conjunt historic considerat Bé d’Interés Cultural. De fet,
també és un espai de gran valor arqueologic sobre la memoria d’aquest
patrimoni vinculat a les diverses cultures que han configurat la ciutat. Aixi
mateix, es tracta d'un exemple Unic arreu del Pais Valencia d'antic grau. Per la
seua banda, el conjunt defensiu té un total de 2.127 metres quadrats els quals
inclouen la torre, la bateria, els magatzems i el pati tancat.

Per tots aquest arguments, des de Compromis per Sagunt se sol-licita la retirada
de I'’Avantprojecte de Llei d’'Ordenacié i Proteccio de la Costa de la Comunitat
Valenciana.

En Sagunt, a 28 de juny de 2024



